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THEMENINFORMATION

Soll Bundeskanzlern nach Ende ihrer Amtszeit die
Auslbung bezahlter Tatigkeiten verboten sein?

1. Begrifflichkeit

»Bundeskanzler« ist die im Grundgesetz verwendete Amtsbezeichnung flir den Regierungs-
chef oder die Regierungschefin der Bundesrepublik Deutschland. Der Bundeskanzler wird
von den Mitgliedern des Bundestages gewahlt. Bundeskanzler und Bundesminister, die auf
Vorschlag des Bundeskanzlers ernannt und entlassen werden, bilden die Bundesregierung,
deren regelmadBige Kabinettssitzungen durch den Bundeskanzler geleitet werden. Der Bun-
deskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik der Bundesregierung und tragt dafur die
Verantwortung. Er gilt als politisch machtigster Amtstrager in der vom Grundgesetz vorge-
gebenen Verfassungsordnung, wenngleich er protokollarisch unter dem Bundesprasidenten
als Staatsoberhaupt und dem Prasidenten des Deutschen Bundestages als Vertreter des di-
rekt vom Volk gewéhlten Parlaments steht. Dem Bundeskanzler unterstehen unmittelbar
das Bundeskanzleramt, das von einem Staatssekretar oder Bundesminister flir besondere
Aufgaben, dem sogenannten Chef des Bundeskanzleramts, geleitet wird, sowie das Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung mit dem Regierungssprecher an dessen Spitze.

»Nach Ende ihrer Amtszeit« bedeutet, dass eine entsprechende Regelung sich auf den
Zeitraum bezieht, dessen Anfang mit dem Uberreichen der Entlassungsurkunde durch den
Bundesprasidenten markiert wird. Die Amtszeit des Bundeskanzlers beginnt mit der Ernen-
nung durch den Bundesprasidenten und endet stets mit dem Zusammentritt eines neu ge-
wahlten Bundestages, wobei der Bundeskanzler verpflichtet ist, die Amtsgeschafte auf Er-
suchen des Bundesprasidenten bis zur Ernennung seines Nachfolgers weiterzufiihren. Un-
abhangig von einer Bundestagswahl endet die Amtszeit im Falle eines Verlusts des Vertrau-
ens der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages durch Wahl eines Nachfolgers, ansonsten
nur aufgrund eines Todesfalls, der Amtsunfahigkeit oder bei einem RUicktritt. Wer das Amt
des Bundeskanzlers bekleidet hat, tragt fortan den Titel Bundeskanzler a. D., was flr ,au-
Ber Dienst" steht.

Die »Auslibung bezahlter Tatigkeiten« meint die Erbringung von Arbeitsleistungen gegen
Zahlung eines Entgeltes. Als Uberbegriff umfasst »Tatigkeiten« alle besoldeten Amter, Ge-
werbe und Berufe sowie die Mitgliedschaft in Gremien wie Aufsichts- oder Verwaltungsra-
ten, fur die ebenfalls Gelder gezahlt werden. Umfasst sind unselbststandige Arbeit in Form
einer Anstellung und selbststandige Tatigkeiten wie etwa die Griindung eines Unterneh-
mens oder die fortgesetzte Erbringung kommerzieller Beratungsleistungen. Tatigkeiten mit
hohem Bezug zur eigenen Person, fir die Ublicherweise auch ein Honorar gezahlt wird, wie
etwa das Schreiben einer Biografie oder das Halten von Vortragen, sind hier nicht gemeint.

Ein Verbot ist eine Verpflichtung, bestimmte Handlungen zu unterlassen. »Verboten sein«
meint dabei, dass die Regel, die beschreibt, was nicht (mehr) erlaubt ist, fir alle von ihr
umfassten Falle gilt, ohne dass dartber im Einzelfall entschieden werden muss.
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2. Gegenwartige Regelung

Bisher gibt es in Deutschland keine Regelung, die Personen, die das Amt des Bundeskanzlers
bekleidet haben, nach dem Ende der Amtszeit die Auslibung bezahlter Tatigkeiten dauerhaft
untersagt. Der Gesetzgeber hat den Bundeskanzlern a. D. ferner keine konkreten Aufgaben
oder entsprechende Kompetenzen lbertragen. Auch nach dem Ende der Amtszeit bestehen
fir friihere Regierungsmitglieder und damit auch fir den Bundeskanzler allerdings weitere
Pflichten, die durch das Bundesministergesetz (BMinG) ausgestaltet werden.

Regelungen zur Ausiibung anderer Tatigkeiten wadhrend der Amtszeit

Wahrend ihrer Amtszeit diirfen Bundeskanzler und Bundesminister gemaB Artikel 66 des
Grundgesetzes ,kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausliiben und
weder der Leitung noch ohne Zustimmung des Bundestages dem Aufsichtsrate eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens angehéren®. Die Regelung soll Interessenskonflikte ver-
hindern und sicherstellen, dass Regierungsmitglieder ihre Amter im Sinne des Amtseids al-
lein dem Gemeinwohl verpflichtet wahrnehmen. Allerdings gilt dies nur fir die Zeit, in der
die betreffenden Personen Mitglieder der Bundesregierung sind.

Verhaltensregeln nach dem Ausscheiden aus dem Amt

GemaB § 5 Absatz 3 BMinG missen auch ehemalige Mitglieder gegeniiber der amtierenden
Bundesregierung mitteilen, wenn sie Geschenke in Bezug auf ihr frilheres Amt erhalten.
Uber deren Verwendung wird dann durch die Bundesregierung entschieden. § 6 Absatz 1
Satz 1 BMinG verpflichtet friihere Mitglieder der Bundesregierung auBerdem, tber die ihnen
amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Seit dem
Jahr 2015 treffen die §§ 6a-6d BMinG zusatzlich Regelungen Uber die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit fir friihere Mitglieder einer Bundesregierung nach dem Ende ihrer Amtszeit.
Anzeige- und Genehmigungspflichten stellen dabei sicher, dass die Aufnahme einer Beschaf-
tigung nach dem Ausscheiden aus dem Amt einer staatlichen Kontrolle unterliegt und fir
eine sogenannte Karenzzeit von bis zu 18 Monaten untersagt werden kann. So soll sicher-
gestellt werden, dass das Vertrauen der Allgemeinheit in die Integritat der Bundesregierung
nicht durch den Anschein einer voreingenommenen Amtsfithrung im Hinblick auf spdtere
Karriereaussichten oder durch die private Verwendung von Amtskenntnissen nach Ende der
Amtszeit beeintrachtigt wird.

Amtsbeziige des Kanzlers, Versorgung und Ausstattung nach Ende der Amtszeit

Der Bundeskanzler erhdlt nach den Vorgaben des § 11 BMinG monatliche Amtsbeziige in
Hoéhe von etwa 25.000,- Euro. Als Mitglied des Bundestages steht ihm zusatzlich eine halftige
Abgeordnetenentschadigung zu. Nach Ende der Amtszeit besteht Anspruch auf eine Versor-
gung nach den Vorgaben der §§ 13-17 BMinG. So erhalten Mitglieder der Bundesregierung
fir bis zu zwei Jahre ein reduziertes Ubergangsgeld. Frithestens ab der Vollendung des
60. Lebensjahres wird anstelle einer Rente ein Ruhegeld ausgezahlt, das in Abhdngigkeit
von der Dauer der Amtszeit zwischen 28 % und 72 % des ehemaligen Gehaltes betragt.
Bundeskanzlern a. D. wird - unabhangig von der gesetzlich geregelten Versorgung - auf-
grund regelmaBiger Beschllsse des Haushaltsausschusses des Bundestages grundsatzlich
eine weitere Amtsausstattung in Form von Mitteln fir Bliro und Personal (z.B. Biroleiterin,
Redenschreiber, wissenschaftliche Mitarbeiter, Referentin) gewahrt. Zum Schutz der Person
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erfolgen auBerdem eine Kostenlibernahme fir entsprechende bauliche MaBnahmen und ei-
nen Dienstwagen sowie eine Begleitung durch Sicherheitskrafte des Bundeskriminalamtes.

3. Aktualitat der Streitfrage

Seit dem Ende der 16-jahrigen Amtszeit von Angela Merkel im November 2021 gibt es in der
Bundesrepublik Deutschland wieder zwei Personen, die den Titel Bundeskanzler a. D. tragen
und von einer interessierten Offentlichkeit bei der Ausgestaltung ihres nichsten Lebensab-
schnitts begleitet werden. GroBes Offentliches Interesse besteht nicht nur an Amtsvorganger
Gerhard Schroder, der mit seiner Tatigkeit flr russische Energiekonzerne seit Jahren flr
Schlagzeilen sorgt, sondern ebenso an den Planen von Angela Merkel. Einzelereignisse wie
Interviews und o6ffentliche Auftritte werden auch in Zukunft neuerlichen Anlass flir die fort-
dauernde Aktualitat der Streitfrage liefern, die anhand eines mdglichen Verbotes eine De-
batte darliber ermdglicht, welche Aufgaben unsere friiheren Regierungschefs nach dem Ende
ihrer Amtszeit Ubernehmen, welche Angebote sie besser ausschlagen sollten und welche
Erwartungen wir als Gesellschaft an sie richten dirfen.

Aktivitaten fritherer Bundeskanzler nach Ende ihrer Amtszeit

Die Frage nach ihren Vorstellungen von der Zeit nach Ende ihrer Kanzlerschaft beantwortete
Angela Merkel erstmalig im Rahmen ihres letzten Staatsbesuches in den USA im Juli 2021
- zunachst wolle Sie eine Pause einlegen und nachdenken, was sie eigentlich interessiere.
Merkel kandidierte nicht wieder flir den Deutschen Bundestag, Angebote flir neue politische
Amter lehnte sie ab und erklarte spéter, sie wolle in ihrem neuen Lebensabschnitt ,als
Mensch" Dinge unternehmen, etwa die alten Bundesldnder bereisen und ein Buch Uber ihr
Leben verfassen. Im Juni 2022 erfolgte eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger, wonach
die Bundesregierung im Sinne der Karenzregelungen mitteilte, dass keine Bedenken bestlin-
den hinsichtlich der Absicht der Bundeskanzlerin a. D., den Vorsitz der Jury des portugiesi-
schen Gulbenkian-Preises flir Menschlichkeit zu Ubernehmen, mit dem zuvor etwa die
Klimaaktivistin Greta Thunberg ausgezeichnet worden war.

Schon jetzt steht fest, dass die bei ihrem Auszug aus dem Kanzleramt 67-jahrige Angela
Merkel einen anderen Weg einschlagt als einige ihrer Vorganger. Wahrend Konrad Ade-
nauer bis ins hohe Alter von 87 Jahren regierte, blieben Ludwig Erhardt (Alter am letzten
Tag im Amt: 69), Kurt Georg Kiesinger (65) und Willy Brandt (60) jeweils fir mehr als
zehn weitere Jahre Mitglieder des Deutschen Bundestages. Auch Helmut Schmidt (63) blieb
noch einige Jahre einfacher Abgeordneter, wurde aber bereits im Jahr nach dem Ende seiner
Kanzlerschaft im Jahr 1983 Mitherausgeber der Wochenzeitung DIE ZEIT und Geschaftsfiih-
rer des Zeitverlags.

Auch Helmut Kohl widmete sich 1999, ein Jahr nach seinem Ausscheiden aus Amt und
Mandat mit 68 Jahren, neuen Aufgaben, als Eigentimer eines von ihm gegrindeten Politik-
und Strategieberatungsunternehmens. Dariliber, wer zu dem Kundenkreis gehdrte, schwieg
Kohl sich zundchst aus. Im Jahr 2003 erfuhr der Altkanzler 6ffentliche Kritik, nachdem be-
kannt geworden war, dass Kohl insbesondere den mittlerweile insolventen Medienkonzern
seines Freundes Leo Kirch entgeltlich beraten hatte, fiir den er sich bereits als Bundeskanzler
eingesetzt hatte. Kohl beriet zudem die Schweizer GroBbank Credit Suisse.

Ein Bundeskanzler a. D. als Aufsichtsratschef russischer Energiekonzerne
Anders als Vorganger Kohl und Nachfolgerin Merkel schied Gerhard Schroder im Jahr 2005
nach nicht einmal zwei vollen Legislaturperioden mit erst 61 Jahren aus dem Amt. Nach
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kurzer Zeit nahm der Bundeskanzler a. D. seine frihere Tatigkeit als Rechtsanwalt wieder
auf. Fur Kritik sorgte die Ankiindigung Schrdders etwa drei Wochen nach der Amtsiibergabe,
den Aufsichtsratsvorsitz bei der Nord Stream AG zu ibernehmen, die mehrheitlich zum rus-
sischen Staatskonzern Gazprom gehért. Die Empdrung war dabei zunachst hauptsachlich
darauf bezogen, dass der Altkanzler das Projekt einer Ostsee-Gaspipeline zwischen Russland
und Deutschland wahrend seiner Amtszeit selbst maBgeblich vorangetrieben hatte und nun-
mehr als Aufsichtsratsvorsitzender an dessen Realisierung mitverdienen wiirde.

Die weiteren Tatigkeiten des friheren deutschen Regierungschefs als Lobbyist im Interesse
der Gazprom-Tochtergesellschaften und als Aufsichtsratsvorsitzender des russischen Ener-
giekonzerns Rosneft haben international auch aufgrund Schréders personlicher Freundschaft
mit dem russischen Staatsprasidenten Wladimir Putin erhebliche Irritationen ausgeldst. Spa-
testens mit Beginn des von Russland geflihrten Krieges gegen die Ukraine im Februar 2022
werfen Schroders Beziehungen nach Russland nicht mehr maBgeblich ethische Fragen
im Zusammenhang mit friheren Entscheidungen und hoher Bezahlung auf, vielmehr haben
die Beziehungen des Bundeskanzlers a. D. und dessen berufliche Betatigung tatsdchliche
Auswirkungen auf das politische Tagesgeschehen und die Arbeit der Bundesregierung. Dass
auch das Ansehen des friiheren deutschen Regierungschefs, welches dieser etwa mit den
Sozialreformen in Gestalt der Hartz-1V-Gesetze gegen den Willen der eigenen Partei und mit
dem deutschen Nein zum Irakkrieg erworben hatte, beschadigt ist, zeigen Aberkennungen
von Ehrenblrgerschaften, die 6ffentliche Distanzierung friiherer politischer Weggeféahrten
und ein Parteiausschlussverfahren in Schroders Partei der SPD.

Neuregelung der Amtsausstattung durch die Ampel-Regierung

Dass ein Bundeskanzler a. D. sich auch angesichts eines Angriffskrieges nicht von dessen
neuem Arbeitgeber distanziert und von seinen Posten zurlickzieht, zog im Mai 2022 eine
vielbeachtete Reaktion der Ampelkoalition nach sich. So wurde dem Altkanzler durch einen
Beschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages die Amtsausstattung in
Form seiner Blro- und Personalmittel entzogen. Begriindet wurde die Entscheidung damit,
dass der Bundeskanzler a. D. keine fortwirkende Verpflichtung aus dem Amt mehr
wahrnehme. Kiinftig solle die Amtsausstattung ehemaliger Regierungschefs hieran gekntipft
werden und nicht mehr statusbezogen erfolgen. Welche fortwirkenden Verpflichtungen flr
Bundeskanzler a. D. bestehen, legte der Haushaltsausschuss allerdings nicht fest.

Veranderungen in der deutschen Parteiendemokratie

Uber die fortwirkenden Verpflichtungen friiherer Regierungschefs wird weiter zu diskutieren
sein. Veranderungen in der Parteienlandschaft legen nahe, dass die Anlésse dafur noch zu-
nehmen. Geht man davon aus, dass der Bundestag auch in Zukunft finf oder mehr Fraktio-
nen bestehen wird, Koalitionsvertrage regelmaBig von drei Parteien geschlossen und Regie-
rungswechsel haufiger werden als die Bundesrepublik dies gewohnt ist, werden Kanzler-
schaften von 16 Jahren unwahrscheinlich. Nimmt man an, dass diese kilirzer werden und
Regierungschefs friher aus dem Amt scheiden, dirften weitere Anlésse hinzukommen, die
zur fortwahrenden Aktualitat der Streitfrage beitragen werden.
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4. Relevanz der Streitfrage

Die Relevanz der Streitfrage ergibt sich zunachst aus der verfassungsrechtlichen Stellung
des Bundeskanzlers, der als Regierungschef das machtigste politische Amt bekleidet. Ein
Bundeskanzler a. D. ist nicht mehr Trager dieses Amtes, bleibt aber Trager erheblicher
gesellschaftlicher Erwartungen. Die Auswirkungen, die neue berufliche Aktivitaten friherer
Regierungschefs entfalten kénnen, rechtfertigen eine Befassung mit diesem Thema.

Der Bundeskanzler a. D. als Reprasentant der Bundesrepublik Deutschland

Das Amtsverhaltnis eines Bundeskanzlers endet mit dessen Amtszeit. Dennoch bleibt die
Person hinter dem frilheren Amt Reprasentant der BRD. Mehrfach hat die Bundesregierung
zugelassen oder selbst darum gebeten, dass friihere Kanzler ihre Rolle einsetzen: Im No-
vember 1990 verhandelte Willy Brandt in Bagdad erfolgreich mit dem irakischen Diktator
Saddam Hussein Uber die Freilassung von 175 deutschen Geiseln. Gerhard Schréder ver-
trat im Dezember 2016 die BRD bei der Trauerfeier flir den verstorbenen kubanischen
Diktator Fidel Castro. Auch ohne offiziellen Auftrag leuchtet ein, dass die private Lebens-
gestaltung von Bundeskanzlern a. D. weiterhin eine Bedeutung fiir die Offentlichkeit hat
und sich auf das Ansehen der BRD auswirken. Viele Menschen blick(t)en mit Respekt etwa
auf fortbestehende Beziehungen der Elder Statesmen Helmut Kohl und Michail Gor-
batschow, Helmut Schmidt und Henry Kissinger oder Angela Merkel und Barack Obama.

Der Gesetzgeber hat Bundeskanzlern a. D. keine Aufgaben oder Kompetenzen tbertragen.
Weiter werden aber gesellschaftliche und politische Erwartungen an sie gerichtet und eine
Amtsausstattung gewahrt, neuerdings geknilipft an die Erflillung fortwdhrender Ver-
pflichtungen aus dem Amt. Dass derartige Pflichten existieren, dariber besteht Einigkeit,
nicht jedoch dariber, welche es sind und ob darauf verzichtet werden kann. Die Beantwor-
tung dieser Fragen ist von Bedeutung nicht nur fir das eigene (Nach-)Amtsverstandnis,
sondern flr alle Birgerinnen und Bilrger einer Demokratie, in der die eigene Bestimmung
der Reprasentanten samt einer Verleihung von Macht auf Zeit das zentrale Stabilitatsmerk-
mal bildet. Bei der Verkindung ihrer Kanzlerkandidatur im Jahr 2005 sagte Angela Merkel:
~Ich will Deutschland dienen.™ Das Volk erteilte Merkel diesen Auftrag. Sollte die Bundes-
kanzlerin a. D. einen neuen Auftrag aus der Privatwirtschaft annehmen, wirft dies die Frage
auf, ob ein friiherer Diener des Volkes sich einfach einen neuen Herren suchen kann.

Berufsfreiheit der Person hinter dem fritheren Amt

So erklart sich, dass gerade eine neue berufliche Betatigung von &ffentlichem Interesse
ist. Dass Bundeskanzler a. D. unabhéngig von der Amtsausstattung Anspruch auf ein le-
benslanges Ruhegeld aus Steuermitteln haben, durfte auch von Bedeutung sein. Dabei
geht es um etwas ganz Privates — um die Wahrnehmung eines Grundrechts, das auch allen
anderen zusteht. Die Berufsfreiheit in Artikel 12 des Grundgesetzes garantiert die freie
Wahl und Auslbung eines Berufes. Ein Gesetz, das die Berufsfreiheit beschrankt, muss
verhaltnismaBig sein. Je schwerwiegender der Eingriff in die Berufsfreiheit, desto héher
sind die Anforderung an dessen Rechtfertigung. Verbietet der Gesetzgeber Bundeskanzlern
a. D. eine Ausiubung bezahlter Tatigkeiten nach Ende ihrer Amtszeit, betrifft dies zwar nur
eine kleine Gruppe von Menschen - diese aber in maximalem AusmagB.

Darf die Bevdlkerung an frihere Regierungschefs derartige Erwartungen richten, nachdem
die ihnen verliehene Macht endet? Gehort zu Macht auf Zeit nicht eine Zeit danach, in der
auch Bundeskanzler a. D. selbst entscheiden? Kénnen Amt und Person Uberhaupt vonei-
nander getrennt werden? All diese Fragen kann eine Debatte klaren.
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5. Argumente Pro & Contra (Beispiele)

Pro

Contra

Die mit dem Amt des Bundeskanzlers verbun-
dene Verantwortung endet nicht mit der Uber-
gabe der Entlassungsurkunde. Ein Bundes-
kanzler a. D. kehrt nicht als Privatmann/-frau
ins normale Leben zurick, sondern steht wei-
terhin in der Offentlichkeit und muss von Si-
cherheitsbeamten begleitet werden. Eine Per-
son, die zuvor als Regierungschef die Interes-
sen unseres Land vertreten hat, kann sich nicht
einfach einen neuen Job suchen, da das frihere
Amt untrennbar mit ihr verbunden bleibt.

Der Bundeskanzler ist kein Monarch, politische
Macht wird ihm nur auf Zeit verliehen. Die
Amtszeit ist im Grundgesetz geregelt. Wie bei
Beamten muss zwischen Amt und dahinterste-
hender Person unterschieden werden: Die mit
dem Amt einhergehende Verantwortung tragt
nur, wer auch das Amt bekleidet. Fir die Per-
son dahinter ist nach Weitergabe der Verant-
wortung ein Schritt zurlick ins normale Leben
der arbeitenden Bevdlkerung erstrebenswert.
Dieser darf nicht gesetzlich verboten werden.

Unser Land hat ein groBes Interesse daran,
dass friithere Regierungschefs bestimmte Auf-
gaben regelhaft weiterfilhren, Reden halten
oder Schirmherrschaften Gbernehmen. Glei-
ches gilt etwa flir Einsatze zur Schlichtung bei
Streitigkeiten von Ubergeordneter Bedeutung.
Auch eine fortdauernde Reprasentanz der BRD
bei Empfangen im Ausland ist nur mdéglich,
wenn Bundeskanzler tatsachlich auBer Dienst
sind und nicht einer neuen beruflichen Tatig-
keit nachgehen.

Originare Aufgaben oder zugewiesene Kompe-
tenzen fiir Bundeskanzler a. D. gibt es nicht.
Dies ist auch im Sinne der jeweils neu gewahl-
ten Bundesregierung. Ob ein friherer Bundes-
kanzler derartig offentliche Aufgaben weiter-
hin Gbernehmen will, sollte die freie Entschei-
dung der Person sein. Wer nun lieber etwas
anderes tun will, sollte das durfen. Dem
stiinde auch nicht entgegen, auf Anfrage der
Bundesregierung in einzelnen Fallen beson-
dere Aufgaben zu tGbernehmen.

Niemand wird dazu gezwungen, das Amt des
Bundeskanzlers zu bekleiden. Wem es ums
Geldverdienen geht, der kann auch andere
Aufgaben libernehmen. Wer als Bundeskanz-
ler tatig ist, wird daftr gut bezahlt und hat da-
nach ausgesorgt. Dafiir sorgen Ubergangs-
und Ruhegeld. Geld von Dritten anzunehmen,
ist nicht erforderlich und aufgrund der Alimen-
tierung aus Steuergeldern auch unverschamt.

Zwar ist der Bundeskanzler hoch besoldet. Flr
eine derartig intensive Arbeit werden andere
aber viel besser bezahlt. Wer einen DAX-Kon-
zern, eine Unternehmensberatung oder eine
groBe Bank fuhrt, verdient viel mehr. Es ist
verstandlich, wenn ein Interesse daran be-
steht, dass nach dem Ende der Amtszeit noch-
mal ,richtig" Geld verdient werden kann. Die-
ses kénnte dann auch angerechnet werden.

Wer die Bundesregierung angefiihrt und die
Geschicke des Landes geleitet hat, ist mit ge-
heimen Informationen vertraut und hat ein
prall gefllltes Telefonbuch mit besten Kontak-
ten. In dieser Ausgangslage einen gut dotier-
ten Job bei Ristungs- und Energiekonzernen,
Banken und Unternehmensberatungen anzu-
nehmen, ist bestenfalls falsch verstandene
Dankbarkeit. Auch wenn Verschwiegenheits-
pflichten bestehen, eine ernsthafte Tatigkeit
lasst sich inhaltlich niemals vollstandig vom
Wissen eines Bundeskanzlers a. D. trennen.

Alle friheren Mitglieder der Bundesregierung
sind ohnehin zur Verschwiegenheit verpflich-
tet. Hierfur bestehen Regelungen im Bundes-
ministergesetz und auch im Strafgesetzbuch.
Eine neue Anstellung ist keine Belohnung flr
die Tatigkeit der Vergangenheit, vielmehr geht
es um die Expertise und die Nutzung der Kon-
takte in der Zukunft. Hieran ist nichts schlecht.
AuBerdem wirde dann auch jedes Ehrenamt
von dem friheren Wissen in unzulassiger
Weise profitieren. Wem soll man denn ver-
trauen, wenn nicht einem Bundeskanzler a. D.
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Private Unternehmen, die Ex-Bundeskanzler
einstellen, wollen sich auch unabhdngig vom
Wissen der Person hauptsachlich mit deren
Ruhm und der Wirde des friheren, offentli-
chen Amts schmiucken. Die personenunabhan-
gige Bezeichnung eines der héchsten offentli-
chem Amter sollte nicht als MarketingmaB-
nahme auf dem Briefpapier eines Privatunter-
nehmens genutzt werden dirfen. Der Titel
Bundeskanzler a. D. vertragt sich nicht mit Ti-
teln wie ,Of Counsel®, ,Senior Advisor" oder
~Public Relations Officer".

Private Unternehmen gehéren als groBe Ar-
beitgeber und Steuerzahler zu unserem Land
und sorgen fiur dessen wirtschaftliche Starke.
Die Privatwirtschaft leistet einen Dienst flir die
Bevolkerung, dies gilt nicht nur fiir gemeinn(t-
zige Institutionen. Wie stark und in welche
Richtung eine derartige Anstellung die 6ffent-
liche Meinung auf ein Unternehmen tatsachlich
beeinflusst, ist zudem véllig unklar und von
vielen Faktoren wie Branche und Produkt, han-
delnden Personen und gegenwartiger Reputa-
tion abhangig.

Bereits die o6ffentliche Diskussion lber neue
bezahlte Tatigkeiten eines fritheren Bundes-
kanzlers beschadigt das Ansehen der Person
und damit die Wiirde des Amtes. Ein Bundes-
kanzler a. D. darf sich nicht von den Interes-
sen neuer Arbeitgeber abhangig machen. Be-
reits ein derartiger Anschein wirft nicht nur ein
schlechtes Licht auf politische Entscheidungen
der Vergangenheit, sondern auch auf deren
fortdauernde Auswirkungen auf die Politik der
Gegenwart. Das Verbot einer Auslibung be-
zahlter Tatigkeiten leistet hier einen Schutz.

Eine weitere berufliche Betatigung ist nur einer
von vielen Faktoren, die Einfluss auf das Anse-
hen eines friiheren Bundeskanzlers haben,
und dieser kann sogar positiv sein. Bundes-
kanzler a. D. entscheiden selbst tiber Art, MaB
und Plattform ihres Auftrittes, tber die 6ffent-
liche AuBerung bestimmter Positionen oder die
Gewahrung von Einblicken in ihr Privat- und
Beziehungsleben. Ein Berufsverbot kann ge-
botene Zurickhaltung und wirdevolles Ver-
halten weder sicherstellen, noch kann es Dis-
kussionen in der Bevélkerung ausschlieBen.

Der Bundeskanzler hat keine besonderen
Fachthemen, sondern ist fir mehrere Jahre
mit allem befasst, was national und internati-
onal Relevanz hat - flir derartige Entscheidun-
gen tragt er die Verantwortung. Nur eine ge-
nerelle Verbotsregelung sorgt daher im Hin-
blick auf Bundeskanzler a. D. fiur hinreichende
Transparenz und die Vermeidung von Missver-
stdndnissen, die auch bei Entscheidungen der
Bundesregierung Uber ein Verbot in Einzelfal-
len weiterhin auftreten wirden.

Auch fir Bundeskanzler a. D. gelten die beste-
henden Karenzregelungen, die ausreichend
sind. Der Kanzler hat die Richtlinienkompetenz
und tragt die Gesamtverantwortung. Staats-
sekretare und Bundesminister haben die gro6-
Bere Nahe zu Einzelentscheidungen Uber eine
Ansiedelung von Unternehmen, den Export
von Gltern oder die Vergabe von Auftragen.
Wenn Uberhaupt, sollte Gber Verbote in prob-
lematischen Einzelfallen entschieden werden,
aber nicht generell.

Das Ansehen friherer Amtstrager und die
dadurch beeinflusste Wirde des faktisch
machtigsten Amtes unserer Verfassungsord-
nung beeinflussen politische Entscheidungen
mit Auswirkungen auf uns alle. Sie zu schit-
zen und sicherzustellen, dass politische Ent-
scheidungen nur zum Wohle des Volkes ge-
troffen werden, ist wichtiger als die Freiheit ei-
niger weniger, sich beruflich nochmal ander-
weitig zu betatigen. Niemand sollte das besser
wissen als ein friherer Bundeskanzler.

Wer sich jahrelang in den Dienst der Bevdlke-
rung gestellt, auf sein Privatleben verzichtet
und rund um die Uhr gearbeitet hat, sollte
Uber seine weitere Berufstatigkeit selbst ent-
scheiden durfen. Ein so gravierender Eingriff in
die Berufsfreiheit, der - trotz bestehender Ka-
renzregelungen - einer Person jegliche Art ei-
ner neuen beruflichen Betatigung verbietet,
steht in keinem Verhaltnis zu dessen moglich-
erweise entlastenden Auswirkungen auf die
Arbeit einer neu gewahlten Bundesregierung.
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6. Weiterfiihrende Hinweise

Allgemeine Informationen

m Internetprasenz des Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschland.
https://www.bundeskanzler.de/

~Bundeskanzler/Bundeskanzlerin", kurz&knapp - Das Politiklexikon, bpb
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/politiklexikon/17227/bundeskanzler-bundeskanzlerin/

Berichterstattung und journalistische Artikel

m Ex-Kanzlerin Merkel Gber ihre Ex-Kanzlerschaft: »Jetzt bin ich frei«, Spiegel Online, 18.06.2022.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-ueber-kanzlerschaft-und-ruhestand-
jetzt-bin-ich-frei-a-913bd7c5-9155-472d-a9bb-34d809858767

m Der Fall des Gerhard Schrdder, tagesschau.de, 08.06.2022.
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/gerhard-schroeder-hannover-101.html

m Ausstattung ehemaliger Regierungschefs sollte auf den Priifstand, Deutschlandfunk, 19.05.2022.
https://www.deutschlandfunk.de/gerhard-schroeder-verlust-sonderrechte-russlandbeziehungen-
100.html

m Schroders Biro wird ,ruhend gestellt". Deutscher Bundestag, Parlamentsnachrichten, 19.05.2022.
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-896240

m Wozu braucht ein Ex-Kanzler lebenslang flnf Mitarbeiter? Legal Tribune Online, 11.05.2022.
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/staatskosten-ex-bundeskanzler-gerhard-schroeder-aus-

tattung/

Rechtlicher Rahmen, Gesetzesanderungen und -Initiativen, Rechtsprechung

m Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz).
https://www.gesetze-im-internet.de/bming/BMinG.pdf
m Entwurf eines Gesetzes Giber die Amts- und Ruhebezlige der Bundesprasidentin oder des Bundes-

prasidenten und zur Anderung des Gesetzes (iber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bundes-
regierung, BT-Drs. 19/10759, Gesetzesentwurf der Fraktion B90/Die Grinen, 06.05.2019.
https://dserver.bundestag.de/btd/19/107/1910759.pdf

m Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages lber die Versorgung und Ausstat-
tung der ehemaligen Bundesprasidenten, Bundeskanzler und Bundestagsprasidenten — Teilprifung:
Bundeskanzler. Bundesrechnungshof, 18.09.2018.
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsbe-

richte/2018/2018-bericht-versorgung-und-ausstattung-der-ehemaligen-bundespraesidenten-bun-

deskanzler-und-bundestagspraesidenten-teilpruefung-bundeskanzler

m Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesministergesetzes und des Gesetzes iiber die
Rechtsverhéltnisse der Parlamentarischen Staatssekretare, BT-Drs. 18/4630, Gesetzesentwurf der
Bundesregierung, 18.04.2015.
https://dserver.bundestag.de/btd/18/046/1804630.pdf

Letzter Zugriff bei allen Quellen: Juli 2022
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7. Verwandte Streitfragen

m Soll die Mdglichkeit der Wiederwahl des Bundeskanzlers begrenzt werden?
m Soll der Ministerprasident/die Ministerprasidentin des Landes [NN] in offener Abstim-
mung gewahlt werden?
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